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GRUPO I - CLASSE VI — Segunda Camara

TC 016.816/2022-6

Natureza: Representagdo

Unidade Jurisdicionada: Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria

Representagdo legal: Caique Ribeiro de Carvalho (457138/OAB-
SP), Ana Céandida Lemos de Mello Carvalho (208.187/OAB-SP) e
outros, representando VR Beneficios e Servi¢os de Processamento
Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INFRAERO.
CREDENCIAMENTO 1/ADLI-4/SEDE/2022. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO E  REFEICAO. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE NO USO DO CREDENCIAMENTO. PEDIDO
DE SUSPENSAO CAUTELAR DA CONTRATACAO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DA  CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa VR Beneficios e Servigos de
Processamento S.A. acerca de possiveis irregularidades no Credenciamento 1/ADLI-4/Sede/2022,
conduzido pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).

2. O objeto da contratagdo ¢ o credenciamento de empresas especializadas para prestagdo de
servigos de gerenciamento, implementacdo, administracdo e disponibilizacdo de créditos em cartdes
eletronicos/magnéticos, ou de similar tecnologia, nas modalidades refeicdo e alimentacdo, sob
demanda, para os funcionarios da estatal (peca 3, p. 52).

3. O processo ja foi concluido, tendo sido credenciadas as empresas Ben Beneficios e
Servicos Instituicio de Pagamento S.A. (30.798.783/0001-61), Ifood Beneficios e Servigos Ltda.
(33.157.312/0001-62), Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. (69.034.668/0001-56), Ticket
Servigos S.A. (47.866.934/0001-74) e VR Beneficios e Servicos de Processamento S.A.
(02.535.864/0001-33).

4. Apos a realizagdo de procedimento de habilitacao (peca 3, p. 158-159), foram autorizadas a
assinar contratos as empresas Sodexo, Ticket ¢ VR, as duas tltimas com fundamento no principio da
razoabilidade, em razdo de que nao haviam apresentado o quantitativo minimo de estabelecimentos
exigido para determinadas localidades. As empresas Ifood e Ben foram desqualificadas. A primeira
por ter apresentado rede de atendimento “aberta”; a segunda por nao ter demonstrado sua rede de
atendimento tempestivamente.

5. Adoto como relatorio, com os ajustes de forma pertinentes, a instru¢ao da secretaria
responsavel pela demanda (pega 6), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 7-
8):

“B. ALEGACOES DO REPRESENTANTE

1. O representante questiona, basicamente, sobre a adequagdo do credenciamento como forma de
contratagdo dos servigos de fornecimento de tiquetes, por meio de cartdes magnéticos, para
aquisicdo de refeigdes prontas e de gé€neros alimenticios in natura pelos beneficidrios (vales
refei¢do e alimentagdo). Nesse contexto, alega, em suma, que o Credenciamento 1/ADLI-4/Sede-
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2022, conduzido pela Infraero, contempla as seguintes irregularidades (pega 3, p. 5-22):

1.1. aprovagdo com ressalvas das redes de estabelecimentos conveniados da VR e de outra
empresa, sob a condi¢do de que fossem cumpridos os quantitativos minimos exigidos em até
quinze dias uteis apos a celebracdo dos contratos, em procedimento ndo previsto no edital, com
afronta ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, e que pode ter sido utilizado pela
Infracro como forma de evitar a contratagdo de uma unica empresa e, assim, afastar possivel
questionamento sobre a aplicabilidade do credenciamento ao caso;

1.2. existéncia de viabilidade de competicdo e ndo atendimento dos critérios estabelecidos
historicamente pelo TCU para reconhecimento do credenciamento como sendo um método viavel
de contratagcdo, em face da ndo aderéncia as orientagdes emanadas do Acordao 351/2010-TCU-
Plenario (rel. Ministro Marcos Bemquerer), quanto a demonstra¢do inequivoca de que as
necessidades da administracdo somente poderiam ser atendidas por intermédio de contratacdo
direta. Porque, tratando-se de mercado consolidado, com a participagdo de diversos players, cada
qual com seus proprios diferenciais, seria plenamente possivel a escolha de outro fator objetivo
como critério de selecdo, a exemplo dos que definem a escolha da empresa credenciada pelos
usuarios;

1.3. auséncia de previsdo legal para a utilizagdo do credenciamento pela Infraero, em razdo de
que: a Lei 14.133/2021 ndo se aplica as empresas estatais; os servigos almejados ndo se
enquadram nas situagdes especificas do Acordao 533/2022-TCU-Plenario (rel. Ministro Antonio
Anastasia), que admitiu, por analogia, a aplicagdo da Lei 14.133/2021 pelas estatais; o
credenciamento em comento ndo se enquadra nas hipoteses do art. 79 da Lei 14.133/2021; e o
Regulamento de Licitacdes da Infraero, no seu art. 21, também ndo permite o credenciamento
nesse tipo de contratagdo;

1.4. auséncia de vantajosidade na contratagdo de fornecedores multiplos para prestagdo de
servicos de gerenciamento de vale-refei¢do e vale-alimentagdo, porque, caso houvesse vantagem,
todos os fornecedores teriam demanda suficiente para justificar sua contratagdo, a exemplo do que
ocorre na contratacdo de diversos escritorios de advocacia pelo Banco do Brasil, situac@o tratada
no Acoérdao 533/2022-TCU-Plenério, ao contrario do presente caso, em que € possivel que os
fornecedores credenciados ndo sejam demandados, na medida em que os beneficidrios podem
optar por seguir com apenas alguns fornecedores em detrimento de outros;

1.5. auséncia de mecanismos objetivos e isondmicos definidos no edital para distribui¢do de
demanda entre a empresas credenciadas, contrariando a declaragcdo de Voto do Ministro Benjamin
Zymler no Acordao 533/2022-TCU-Plenario e outras delibera¢des do Tribunal, no sentido de que
a distribuicdo isonomica ¢ aleatoria das fracdes da demanda no credenciamento deve ser
conduzida por um sistema objetivo de pontuacao; e

1.6. violagdo aos principios da publicidade e da isonomia no processo de escolha pelos
beneficiarios, dado que, apos a assinatura do contrato pelas credenciadas, os usuarios dos servigos
podem escolher de qual empresa receberdo a prestagdo, porém sem esclarecer o edital sobre os
procedimentos para informagdo sobre as caracteristicas de cada fornecedor aos beneficiarios, em
afronta ao principio da publicidade e sem garantir a isonomia do processo de divulgacdo, a
medida que permite a realizagdo de campanhas mais agressivas por algumas empresas ¢
potencializa suas chances de obter adesao.

2. Em seus pedidos, o representante vem requerer ao Tribunal (peca 3, p. 23-24): o deferimento de
medida cautelar para determinar a Infraero que se abstenha de assinar os contratos decorrentes do
credenciamento, ou, caso ja tenham sido assinados, para impedir a realizagdo do procedimento de
escolha das empresas pelos beneficiarios, até o julgamento do mérito da representacdo; o
julgamento pela procedéncia da representacdo, para reconhecer as irregularidades do edital, com
recomendacdo a Infraero para que promova a sua revogacdo e realize procedimento licitatério
para a contrata¢ao dos servigos.

C. EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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LEGITIMIDADE DO AUTOR

O representante possui legitimidade para representar Sim
ao Tribunal?

(Fundamento em lei especifica: art. 87, § 2° da
Lei 13.303/2016; Fundamento no Regimento
Interno/TCU: art. 237, inciso VII e paragrafo inico)

REDACAO EM LINGUAGEM COMPREENSIVEL

A representagdo estd redigida em linguagem clara e Sim
objetiva, contém nome legivel, qualificagdo e enderego
do representante?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

INDiICI0 CONCERNENTE A IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE

A representacdo encontra-se acompanhada do indicio Sim
concernente a irregularidade ou ilegalidade apontada
pelo autor?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

COMPETENCIA DO TCU

A representagdo trata de matéria de competéncia do Sim
TCU?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

INTERESSE PUBLICO

Os argumentos do autor indicam a possibilidade de Sim
existéncia de interesse publico, caso restem
comprovadas as supostas irregularidades apontadas na
peca inicial.

(Fundamento: art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU
259/2014)

Anélise quanto ao interesse publico: confirmadas as alegagdes do representante, ha potencial
risco de dano ao erario, em razdo da possibilidade de o credenciamento ndo resultar na
selecao de proposta mais vantajosa para a administracdo, que poderia ser obtida por
intermédio de licitacao.

CONCLUSAO QUANTO AO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016,
c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014, a representacdo deve ser conhecida.

D. MEDIDA CAUTELAR - AVALIACAO DOS PRESSUPOSTOS

PERIGO DA DEMORA

Ha decisdo judicial ou administrativa, sem especificacdo N&o
de prazo, para suspender o andamento do processo
licitatério ou a contratacdo?

O contrato decorrente do certame ja foi assinado? Nao hd informacao
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Analise:

4. Superada a fase de habilitagdo, as empresas Sodexo, Ticket e VR (esta tltima tendo declinado
da contratagdo, conforme exposto mais a frente) foram autorizadas a assinar os contratos de
credenciamento, porém ndo se tem noticias sobre a celebragdo dos instrumentos e, se foram
celebrados, sobre o inicio do procedimento de escolha das empresas credenciadas pelos
beneficiarios, de tal modo que ndo ha como concluir acerca da presenca do pressuposto.

PERIGO DA DEMORA REVERSO

O servico/bem é essencial ao funcionamento das Sim
atividades da Unidade Jurisdicionada?

A Unidade Jurisdicionada esta coberta Nao
contratualmente pelo servico com razoavel
vigéncia (ha a possibilidade de voltar a fase ou
refazer o certame, a depender da consequéncia
da concessao de cautelar no caso concreto) ou
admite prorrogacio excepcional?

Caso haja a possibilidade de manutencdo do Nao
contrato com a atual prestadora dos servicos, as
condicoes dessa contratacio seriam melhores
(menor preco e atendimento satisfatorio) que o
que se esta em vias de contratar?

Anélise:

5. Com informagdes do Voto Sede-VOT-2022/00121 (pega 3, p. 161-162), tem-se que atualmente
a Infraero disponibiliza o beneficio por intermédio da empresa Ticket Servigos S/A., cujo contrato
esta proximo de ser encerrado e ndo aceita mais suplementagdo. Sendo assim, em razdo de que os
servigos de fornecimento de vales refeicdo e alimentacdo sdo essenciais para o funcionamento das
atividades da Infraero, estad caracterizado o perigo da demora reverso.

PLAUSIBILIDADE JURIDICA

A Unidade Jurisdicionada estd sujeita aos Sim
normativos supostamente infringidos?

Ha plausibilidade nas alegagdes do representante ou Nao
nas verificacoes realizadas pela Unidade Técnica?

H4 indicio de sobrepreco ou superfaturamento? Nao

Ha grave risco de lesdo ao erario, inexecugdo ou Nio
execucdo insatisfatoria do objeto?

Analise quanto a plausibilidade juridica e quanto a necessidade de adocdo de medida cautelar:

6. O representante relata que até 2021 a pratica comum para as contratagdes de vales refeicdo e
alimentacdo era a realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo, sendo adotado como critério de
julgamento o maior desconto sobre o valor contratado. No entanto, com o advento do
Decreto 10.852/2021 [10.854/2021] e da Medida Provisoria 1.108/2021, a pratica de descontos
sobre o valor contratado foi vedada.

Decreto 10.854/2021

‘Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no dmbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aquisicdo de refeigdes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado, prazos
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de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogao de satde e seguranga alimentar do trabalhador.’

7. Diante dessa mudanca normativa, continua o representante, o modelo para contratacdo dos
servicos de gerenciamento de beneficios alimenticios por 6rgdos da administracdo estd sendo
rediscutido, ndo havendo, at¢é o momento, consenso sobre qual seria o modelo mais adequado.
Alguns o6rgaos administrativos tém adotado o modelo de credenciamento, o qual suscita davidas
quanto a sua legalidade para o mercado em questao.

8. Nesse contexto, o representante informa que analisou dois credenciamentos, com o intuito de
participar dos certames, um realizado pela Celesc Distribuigdo S/A, outro pelo Municipio de Sao
José/SC, no ambito dos quais houve discussdo sobre a aplicabilidade do credenciamento para a
contratacdo dos servigos de fornecimento de vales refeicdo e alimentacdo. Em ambos os casos, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) concedeu cautelar para suspender os
procedimentos, em razdo de duvida sobre se o credenciamento seria a forma adequada para a
contratacdo, tendo entendido aquela Corte de Contas que os servigos ndo se enquadravam no
artigo 30 da Lei 13.303/2016 e pontuado que a forma de contratacdo seria contraria ao principio
da selegdo da proposta mais vantajosa.

9. Sendo assim, segundo destaca a VR, empresa representante, sua maior preocupagdo decorre da
inseguranca juridica advinda do uso do credenciamento para a contratacio de servicos de
vale-refeicao e vale-alimentaciio, tendo em vista as recentes decisdes cautelares adotadas pelo
TCE/SC, indicativas de que essa pode ndo ser a forma mais adequada de contratagao.

10. No tocante especificamente ao Credenciamento 1/ADLI-4/SEDE/2022, da Infraero, o
representante esclarece que o procedimento previa uma fase de habilitacdo, na qual foram
exigidos documentos referentes a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica; e
uma fase de convocagdo, quando entdo seria comprovada a rede credenciada, previamente a
assinatura do contrato. Ainda de acordo com o edital, todas as empresas que atendessem aos
requisitos de habilitacdo ¢ que comprovassem a disponibilidade da rede credenciada seriam
contratadas pela Infraero. No caso de mais de uma empresa credenciada, os beneficiarios
poderiam escolher de qual delas receberiam os servigos - porém de acordo com critérios de
escolha ndo claramente previstos no edital - significando que uma empresa credenciada e
contratada poderia nem ser demandada a prestagao.

11. Na fase de habilitagdo, constituindo-se este no primeiro questionamento apresentado pelo
representante, as redes credenciadas da prépria VR e de outra empresa [Ticket] foram aprovadas
‘com ressalvas’ pela Infraero, em procedimento que nfo estava previsto no edital e que se
configura como afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sob condi¢do de
que fossem atendidos os quantitativos minimos da rede de estabelecimentos conveniados em até
15 dias uteis apés a celebragdo do contrato (pega 3, p. 6-7). No caso, sustenta o representante que,
se a Infraero ndo tivesse adotado tal estratégia, haveria apenas uma empresa apta a contratagdo
[Sodexo], sendo possivel que a Infraero tenha adotado esse mecanismo irregular como forma de
evitar a contratagdo de uma Unica empresa € o possivel questionamento sobre a aplicabilidade do
credenciamento ao caso.

12. Em razdo desse cenario, a VR informa que optou entdo por declinar da participacdo no
credenciamento em comento, a fim de evitar futuro descumprimento contratual, entendendo que a
existéncia de outros fornecedores habilitados evitaria prejuizos para a Infraero.

13. Adicionalmente ao que seria a discussdo mais abrangente, tratando da aplicabilidade do
credenciamento para a contratacdo dos servigos de vales refeicdo e alimentacdo, a VR alega ter
constatado outras irregularidades no edital do credenciamento 1/ADLI-4/Sede/2022, as quais se
constituem nos demais questionamentos apresentados pelo representante.

14. Viabilidade de competicdo e o ndo atendimento aos critérios estabelecidos pelo TCU para a
utilizacdo do credenciamento (peca 3, p. 8-13).

14.1. O representante argumenta que esta Corte, por intermédio do Acodrddo 351/2010-TCU-
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Plenario (rel. Ministro Marcos Bemgquerer), tido como paradigmatico, estabeleceu os requisitos
que devem estar presentes para a realizacdo do credenciamento, dentre os quais, conforme o
subitem 9.2.5 da referida deliberagdo, a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da
administracdo somente poderao ser atendidas dessa forma:

‘9.2.3. embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o credenciamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade inserida no
caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicido configura-se pelo
fato de a Administracio dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicdes por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relacdo de exclusao;

9.2.4. Na hipdtese de opgdo pelo credenciamento dos agricultores que formardo a rede de
suprimento de géneros para as organiza¢des militares distribuidas na Amazonia Ocidental, deve
ser observado que, para a regularidade da contratacdo direta, ¢ indispensavel a garantia da
igualdade de condigOes entre todos os interessados hdbeis a contratar com a Administragdo, pelo
preco por ela definido;

9.2.5. é possivel a Administracio realizar a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo, desde que haja a demonstracdo inequivoca de que suas necessidades somente
poderio ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da
Lei 8.666/1993, principalmente no que concerne a justificativa de precos;’ (Grifo nosso).

14.2. No caso, segundo o representante, nao teria havido a demonstracdo inequivoca de que as
necessidades da administragdo somente poderiam ser atendidas mediante contratagdo direta. O
argumento de que seria impossivel realizar licitagdo, em razdo da suposta auséncia de critérios de
julgamento, ndo deveria entdo prosperar. Tratando-se de mercado consolidado hd muitos anos,
com a participagdo de diversos players, cada qual com seus préprios diferenciais, seria possivel a
eleigdo de outro fator objetivo como critério de selecdo, a exemplo das vantagens e dos beneficios
oferecidos pelas empresas do setor e que definem a escolha pelos usuérios.

14.3. De tal modo que, questiona o representante, se a escolha final pelo beneficiario ocorre com
base na analise dos diferenciais que as empresas credenciadas possuem, por qual razdo tais
diferenciais ndo poderiam ser utilizados como critério objetivo de selecdo pela administragao? A
existéncia de multiplos fornecedores disponiveis exigiria da administragdo a realizacdo de
processo licitatorio, diante da evidente possibilidade de competi¢do. No caso do mercado de
gerenciamento de beneficios, a pluralidade de fornecedores e os diversos diferenciais que cada um
pode ofertar seriam entdo os elementos aptos para justificar a realizagdo de licitagao.

15. Auséncia de previsao legal para a utilizacdo do credenciamento (peca 3, p. 13-18).

15.1. Quanto a este aspecto, o representante o subdivide em duas questdes: impossibilidade de
aplicacdo da Lei 14.133/2021 e auséncia de vantajosidade na realizagdo do credenciamento; e ndo
enquadramento do credenciamento nas hipoteses previstas no artigo 79 da Lei 14.133/2021 ou no
artigo 21 do Regulamento da Infraero.

15.2. Acerca da impossibilidade de aplicacdo por analogia da Lei 14.133/2021 e da auséncia de
vantajosidade na realizagdo do credenciamento (peca 3, p. 13-16), argumenta que até a edi¢do da
Lei 14.133/2021 ndo havia normas dispondo sobre a adogdo do credenciamento por 6rgdos da
Administracdo Publica, razio pela qual, no caso das estatais, o credenciamento era fundamentado
no artigo 30 da Lei 13.303/2016, o qual trata da contratagdo direta em caso de inviabilidade de
competigao.

15.3. Acrescenta que, com o advento da Lei 14.133/2021, o credenciamento passou a constar
expressamente no ordenamento juridico brasileiro, e os 6rgdos da administragdo passaram a ter
um fundamento legal especifico para a adocdo do instrumento. A referida lei, no entanto, por
forca do §1° do art. 1°, ndo se aplica as empresas estatais, de tal modo que, a principio, os
dispositivos referentes ao credenciamento também ndo lhes sdo aplicaveis. Em que pese tal
disposi¢do, a Infraero utilizou a Lei 14.133/2021 (art. 79) como fundamento para a realizagdo do
credenciamento em questdo (pega 3, p. 165-166). Entretanto, com suporte na jurisprudéncia do
Tribunal, a aplicag@o do dispositivo legal em comento ndo se aplicaria ao caso.
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15.4. Menciona ainda que o Tribunal, por intermédio do Acédrdao 533/2022-TCU-Plenario (rel.
Ministro Antdnio Anastasia), passou a aceitar a aplicagdo, por analogia, da Lei 14.133/2021 as
empresas estatais. Porém, apenas em situagles especificas, naquelas em que had discussdo a
respeito da vantajosidade do uso do credenciamento para a administragdo. Naquele caso, em que
se examinava a contratacdo de sociedades de advogados pelo Banco do Brasil, seria aceitavel e
vantajosa a realiza¢cdo de credenciamento com vistas a contratacdo de todos os habilitados, diante
da necessidade de gerenciamento de muitos processos em diversas localidades, em pratica comum
também no setor privado.

15.5. No entanto, segundo o representante, a mesma logica ndo seria aplicavel ao credenciamento
da Infraero. Isso porque a pratica de mercado ja teria demonstrado, inclusive a propria Infraero ja
teria constatado, que a contratacio de apenas uma empresa para prestar o servico de
gerenciamento de vale-refeicdo e vale-alimentacdo ¢ suficiente e adequada, ndo havendo
vantagem na contratagdo de mais de um fornecedor. Ademais, que a contratacdo de mais de um
fornecedor, em verdade, traria para a administragdo uma nova atribuicdo desnecessaria, qual seja
o gerenciamento de diversos fornecedores para prestarem o mesmo servigo.

15.6. Ainda segundo o representante, caso houvesse vantagem na contratagdo de multiplos
fornecedores, todos teriam demanda suficiente a ponto de justificar sua contratagdo, a exemplo do
que ocorre na contratacdo de diversos escritorios de advocacia pelo Banco do Brasil. No entanto,
no caso dos vales refeicdo e alimentacgdo, é possivel que nem todos os fornecedores credenciados
sejam demandados, na medida em que os beneficiarios podem optar por seguir com apenas alguns
fornecedores em detrimento de outros, significando que, na pratica, pode haver empresas
credenciadas que possuam contratos assinados, mas que jamais serdo executados.

15.7. Sendo assim, diante da impossibilidade de aplicagdo, por analogia, da Lei 14.133/2021, em
razdo da ndo verificagdo de vantajosidade do credenciamento para a administracdo, o
representante entende que seria de rigor conceder medida cautelar para suspender o procedimento
conduzido pela Infraero e impelir a empresa a realizar licitagao.

15.8. No tocante ao ndo enquadramento do credenciamento as hipoteses do artigo 79 da
Lei 14.133/2021 ou do artigo 21 do Regulamento da Infraero (pega 3, p. 16-18), sustenta que,
ainda que se entendesse possivel a aplicacdo, por analogia, da Lei 14.133/2021 ao credenciamento
ultimado pela Infraero, ele ndo se enquadraria em quaisquer das hipoteses legais. Isso porque, de
acordo com o artigo 79, o credenciamento somente pode ser usado nas seguintes situagdes:

‘Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Administragdo a realiza¢ao
de contrata¢des simultaneas em condigdes padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo.’

15.9. Tratando do inciso I, porque ja teria sido demonstrado que a contratacdo de multiplos
fornecedores, embora possivel, ndo se mostra vantajosa para a Infracro, dado que a empresa néo
sera necessariamente mais bem atendida ou obtera melhores precgos, tampouco ha garantia de que
todos os credenciados serdo demandados; no que se refere ao inciso II, porque os beneficiarios
ndo selecionardo os contratados, mas apenas fardo uma opcao entre os contratados pela Infraero; e
com relacdo ao inciso III, em razdo de que se trata de mercado com certa estabilidade em relacéo
ao valor e as condigdes de contratacio.

15.10. Acerca do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero, o representante argumenta
que a redagdo do artigo 21, a seguir transcrita, permitiria interpretagdo no sentido de que o
credenciamento deve ser utilizado nos casos em que haja demanda que justifique a prestagdo do
mesmo servico por mais de um fornecedor, a exemplo do que ocorre na contratagdo de varios
escritdrios de advocacia pelo Banco do Brasil. Isso equivale a afirmar que, na auséncia de tal
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necessidade, o credenciamento ndo deve ser usado:

‘Art. 21. Deve ser mantido credenciamento de interessados para objetos que possam ser
executados simultaneamente por diversos credenciados, bem como para concessdo de uso de
areas, instalacdes e equipamentos aeroportuarios, destinados a publicidade e a agdes eventuais e
promocionais.’

15.11. Diante desse quadro, continua o representante, considerando que historicamente a Infraero
sempre contratou o servigo de gerenciamento de beneficios de vale-refeigdo ¢ vale-alimentagao
por licitagdo, tem-se duas hipoteses: ou a empresa sempre descumpriu seu regulamento, na
medida em que realizava licitacdo; ou esta descumprindo seu regulamento agora, quando se utiliza
do procedimento em hipdétese ndo prevista na norma. E ndo se sustenta a afirmagdo de que a
mudanga no marco legal, com a proibicdo dos descontos, tenha tido papel primordial nessa
alteracdo de postura. Porque como ja teria sido demonstrado, outros critérios de diferenciacao
poderiam ser adotados para a escolha do fornecedor, mediante licitagdo.

16. Auséncia de mecanismos objetivos e isondmicos de distribuicdo de demanda, em violacdo a
Lei 13.303/2016 e a jurisprudéncia do Tribunal (peca 3, p. 18-20).

16.1. O representante argumenta que o edital do credenciamento previu a celebragdo de contrato
com todas as empresas credenciadas. No entanto, que ndo estabeleceu um procedimento objetivo e
isondmico para a distribui¢do da demanda entre os contratados.

16.2. Nesse sentido, trouxe a Declaracdo de Voto do Ministro Benjamin Zymler, no
Acordao 533/2022-TCU-Plenario, que entendeu ‘que a regra de distribuigdo isondmica ¢ aleatoria
das fragdes da demanda no credenciamento poderia ser limitada, no caso concreto, diante de um
sistema objetivo de pontuagdo’:

‘14. Assim, exsurge um questionamento sobre um ponto fundamental, qual seja, se seria possivel
restringir, em um credenciamento, a distribuicdo isonémica e aleatéria das fragdes da
demanda por um nimero limitado de empresas, classificadas, a priori, por uma pontuacao.

15. Embora tenha sido reconhecido o desacordo da op¢ao adotada pelo Banco do Brasil com a
Lei 8.666/1993, as informagdes colhidas dos autos deixaram assente a urgéncia em se encontrar
uma forma de contratar distinta da utilizada até entdo, bem como a percep¢do de que o novo
modelo em comento poderia, de fato, trazer beneficios reais a eficiéncia da atuagdo dos escritérios
de advocacia terceirizados na defesa dos interesses da entidade. A restricdo da quantidade de
ajustes, com a classificaciio por critérios objetivos, bem como a adog¢do de cadastro de reserva,
tenderia a atrair prestadores mais qualificados.’

16.3. Nessa mesma linha, o representante se reportou ainda as seguintes deliberacdes do Tribunal:
Aco6rdao 352/2016-TCU-Plenario (rel. Benjamin Zymler)

‘O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saude, tanto para
atuarem em unidades publicas de satide quanto em seus proprios consultorios e clinicas, quando
se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servicos ¢ superior a oferta e ¢ possivel a contratagcdo de todos os interessados,
devendo a distribuicio dos servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e
impessoal.’

Aco6rdao 2.012/2007-TCU-Plenario (rel. Augusto Sherman)

9.8.10. [...] proceda ao devido certame licitatério para contratagdo de servigos advocaticios e, no
caso de a competicdo revelar-se inviavel, realize a pré-qualificacdo dos profissionais aptos a
prestarem os servicos, adotando sistematica objetiva e imparcial de distribuicdo de causas
entre os pré-qualificados, para resguardar o respeito aos principios da publicidade e da
igualdade;’

Acorddo 4.050/2011-TCU-2* Camara (rel. Aroldo Cedraz)

9.3.3. quando a competi¢do por servicos advocaticios revelar-se inviavel, deve ser realizada pré-
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qualificacdo dos profissionais aptos a prestarem os servicos demandados, por meio da adociio de
sistematica objetiva e imparcial de distribuicio de causas e trabalhos entre os pré-
qualificados, resguardados os principios da publicidade, igualdade e legalidade [...];” (Grifo
nosso)’

16.4. No presente caso, porém, segundo o representante, ¢ possivel e provavel que ndo haja uma
distribuicdo isonomica da demanda, sobretudo em razdo de que ndo existem critérios objetivos
para a distribuicdo. Pode acontecer de varias empresas serem contratadas e somente uma delas ser
demandada. As demais celebrariam contratos ‘proforma’ com a Infraero, na medida em que, na
pratica, ndo seriam demandadas pela administragao.

17. Violacdo aos principios da publicidade e da isonomia no processo de escolha pelos
beneficiarios (peca 3, p. 20-22).

17.1. Nesse ultimo ponto, o representante argumenta que, apos a assinatura do contrato pelas
credenciadas, os beneficiarios devem escolher de qual empresa receberdo a prestagdo dos
servigos. No entanto, nem o edital nem o termo de referéncia estabeleceram a forma com a qual os
usuarios serdo informados a respeito das caracteristicas de cada fornecedor, a fim de que possam
tomar sua decisdo. A Unica mencdo ao processo de escolha pelos beneficiarios foi feita de forma
genérica no termo de referéncia, nos itens 6.15 ¢ 6.16 (pega 3, p. 74):

‘6.15 - em caso de mais de uma Credenciada, os beneficiarios terdo livre escolha para solicitar
o(s) cartdo(des) de uma Credenciada e poderdo requerer a portabilidade para outra Credenciada,
sem prejuizo do saldo remanescente, apds 12 (doze) meses de utilizagéo.

6.16 - A Credenciada podera oferecer a Contratante programas de qualidade de vida, parcerias e
demais vantagens para disponibiliza¢do aos beneficidrios, sem custo adicional.’

17.2. Em resposta a pedido de esclarecimento do representante, a Infraecro informou que, para
impactar os beneficiarios no processo de escolha das contratadas, as empresas deveriam
encaminhar um /ink com acesso ao portal da propria empresa e disponibilizar um 0800 ou telefone
para contato, ¢ que a divulgagdo para os empregados seria livre e on-line, no proprio portal da
empresa credenciada.

17.3. Na pratica, entretanto, o representante diz que ndo existe um procedimento transparente e
padronizado para divulgacdo das informagdes pelas empresas credenciadas, o que contraria o
principio da publicidade previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016. E mais, que esse cenario traz
davidas sobre a isonomia do processo de divulgacdo, na medida em que permite uma divulgacao
livre e ndo estabelece os limites de atuagdo de cada empresa, dando margem para campanhas de
marketing mais agressivas, que ao final, podem trazer consequéncias danosas para a
administra¢do, com a frustragdo da expectativa de que sejam selecionados multiplos fornecedores.

Anélise

18. A inseguranga juridica arguida inicialmente pelo representante advém de decisdes cautelares
adotadas pelo TCE/SC, das quais resultou determinag@o para suspensdo dos respectivos certames,
em razdo de divida sobre se o credenciamento seria a forma apropriada para contratagdo do
fornecimento de vales refei¢do e alimentagdo. A Corte de Contas estadual entendeu que os
servigos em questdo ndo seriam enquadraveis no art. 30 da Lei 13.303/2016, que trata das
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competi¢ao.

19. Tal inseguranga, entretanto - se € que se confirmaram as referidas cautelares -, ndo se
transferem para a esfera Federal. O Tribunal de Contas da Unido ja havia se pronunciado
(Acordao 351/2010-TCU-Plenario), mesmo antes de haver previsdo legal expressa, quanto aos
requisitos que devem estar presentes para que se considere o credenciamento como hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo. E, mais recentemente, o TCU admitiu (Acérdao 533/2022-TCU-
Plenario) a utilizagdo, por analogia, da Lei 14.133/2021, cujo artigo 79 trata expressamente do
credenciamento, pelas empresas estatais. Sendo assim, cabe mesmo analisar se o credenciamento
ultimado pela Infraero se amolda as hipdteses legais e aos requisitos estabelecidos pelo Tribunal.

20. O primeiro questionamento do representante trata de questdo especifica do tramite do processo
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de selegdo. Refere-se ele a uma possivel afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, em razao de que a rede credenciada da propria VR e da Ticket foram aprovadas
‘com ressalvas’ pela Infraero, em procedimento que néo estava previsto no edital, sob condigdo de
que as empresas atendessem os quantitativos minimos da rede de estabelecimentos conveniados
em até quinze dias uteis apds a celebragdo do contrato. Em adendo, o representante sustenta que a
Infraero se utilizou de tal artificio para ndo incorrer na contratacdo de apenas uma empresa e,
assim, afastar questionamentos sobre a utilizagdo do credenciamento na contratacao.

21. A principio, conquanto ndo seja o resultado esperado de um credenciamento, ndo se pode
afastar a possibilidade de que apenas uma empresa venha a ser habilitada e considerada apta para
ser contratada pela administragdo. Entretanto, ndo se consegue extrair da aprovagdo com ressalvas
adotada pela Infraero, ainda que ndo tenha sido prevista tal formula no edital, irregularidade a
macular o andamento do certame. Nesse sentido, destaque-se que os critérios do credenciamento,
quanto a existéncia de regras que poderiam ter favorecido o direcionamento do certame, ndo
chegaram a ser questionados, mas apenas a aprovagao da rede credenciada ‘com ressalvas’.

22. No caso, entende-se que o presidente da Comissdo de Credenciamento, com suporte nos
pareceres técnicos de habilitacdo (peca 3, p. 158-159), atuou com prudéncia e em atencdo ao
principio do formalismo moderado, quando estipulou um prazo extra para que as empresas
pudessem comprovar suas redes credenciadas, e assim ampliar o numero de empresas
credenciadas.

23. Diante dos fatos, quanto a este ponto especifico, ndo ha plausibilidade juridica no argumento
do representante.

24. Antes de enfrentar os outros aspectos questionados na representagdo, € com o intuito de
melhor contextualizar a questdo, registre-se que, a partir do Decreto 10.854/2021 e da Medida
Provisoria 1.108/2021, ficou proibido o desagio na contratagdo de vales refeicdo e alimentagdo,
bem como outras praticas que pudessem caracterizar a distingdo das propostas em razdo do valor
das taxas de administracdo.

25. Desde entdo, a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas - Selog, unidade
técnica do Tribunal especializada no tema licitagdo, tem sido requerida a participar de discussoes
sobre qual seria a forma mais adequada para a contratagdo do fornecimento de vales refeicdo e
alimentagdo pelos 6rgdos e entidades destinatarios da norma. Entretanto, até a atuacéo da presente
representacdo, ndo tinha havido ainda um questionamento formal sobre o modelo de contratagéo
adotado pela administragcdo. Ou seja, a matéria ndo havia sido submetida a apreciacdo do Tribunal.

26. Diante das exigéncias legais mais recentes, alguns cenarios se descortinam como
possibilidades de contratacdo. Em todos os casos, com prds e contras que devem ser avaliados a
fim de que seja possivel decidir pela melhor opgao.

27. A primeira hipdtese que se apresenta ¢ a realizacdo de licitagdo sob critério de julgamento pelo
menor preco. Dada a impossibilidade de desagio nas taxas de administracdo, o resultado do
certame conduziria necessariamente a um empate entre as empresas participantes, a ser resolvido
mediante sorteio. O modelo estd previsto na Lei 13.303/2016 (art. 55, IV) e seria de rapida
aplicagdo. Porém, a selegdo acabaria sendo decidida pelo fator sorte, sem permitir uma
competicdo entre os licitantes e sem incentivar as empresas a oferecerem seus beneficios
adicionais.

28. Outra hipotese suscitada seria a realizacao de licitagdo sob critério de julgamento pela melhor
técnica. Neste caso, também acolhido pela Lei 13.303/2016 (art. 54, IV), as empresas poderiam
oferecer seus beneficios adicionais, os quais, na forma sugerida pelo representante, seriam
utilizados como critérios para diferenciacdo das propostas. Entretanto, tal modelo apresenta
obstaculos a serem superados. Além de o procedimento de licitagdo ser mais demorado, o desafio
maior seria estabelecer critérios técnicos objetivos de comparagdo. A defini¢do dos critérios de
avaliagdo e os pesos atribuidos a cada qual dos critérios acabariam envolvendo algum grau de
subjetividade. O procedimento ficaria entdo a mercé de impugnagdes e recursos, em razdo da
possibilidade de direcionamento da licitagdo, o que acabaria pondo em risco a selecdo. Ademais,
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sem esquecer da dificuldade que seria avaliar e comprovar a efetividade dos beneficios ofertados
pelas empresas licitantes, que o fariam, basicamente, por mera declaracao.

29. Principalmente, ha que se considerar a existéncia de subjetividade na vantajosidade desses
beneficios adicionais que seriam ofertados pelas empresas. Certo beneficio oferecido por uma
licitante pode ser mais vantajoso para determinado grupo de beneficiarios do que outro ofertado
por outra licitante, todavia, para outro grupo de beneficiarios, com caracteristicas e expectativas
diferentes, essa relagdo pode se inverter.

30. A terceira hipotese que se apresenta para a administragdo ¢ o credenciamento das empresas
prestadoras dos servicos de vales alimentacao e refeicdo. Neste modelo, o processo de contratagao
¢ mais rapido do que seria na licitagdo do tipo melhor técnica. O usudrio ficaria entdo responsavel
pela escolha da empresa contratada, o que o enquadraria, a principio, no art. 79, inciso II, da
Lei 14.333/2021. E a utilizagao do credenciamento, no caso, encontra suporte na jurisprudéncia do
TCU, que admitiu, por analogia, a aplica¢do da Lei 14.133/2021 as estatais:

Trecho do Voto do Ministro Relator Antonio Anastasia, no Acordido 533/2022-TCU-Plenario.

‘15. Apesar de a Lei 14.133/2021 nao se aplicar as sociedades de economia mista, regidas pela
Lei 13.303/2006, ¢ razodvel admitir que as novas regras de flexibilizagcdo e busca de eficiéncia dos
processos seletivos para contratagdes publicas, ao serem aprovadas pelo Poder Legislativo para
aplicacdo no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional - de rito administrativo
mais rigoroso -, podem, e devem, ser estendidas, por analogia, as sociedades de economia mista,
que, sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem, com mais razdo, instrumentos mais
flexiveis e eficientes de contratagdo. Assim, embora o credenciamento ndo esteja previsto
expressamente na Lei 13.303/2006, é razoavel admitir, na espécie, a aplicagdo analdgica das
regras previstas nos arts. 6°, XLIII, e 79, da Lei 14.133/2021 as empresas estatais.’

31. Como aspectos negativos, t€ém sido apontados os seguintes: inexisténcia de procedimentos
definidos para balizar a escolha das empresas contratadas pelos beneficiarios; prazo extra
necessario para conclusdo do procedimento, em vista da necessidade de operacionalizar o
processo de selecdo pelos beneficiarios; e dificuldades para a gestdo de mais de um contrato pela
administracio.

32. Conforme ressaltado pelo representante, as empresas que atuam nesse setor apresentam
diferenciais. Porém, ndo se pode perder de vista, os diferenciais ndo residem no proprio objeto da
contratacdo, que ¢ o fornecimento de vales refei¢do e alimentagdo, mas em espécie de agregados
de dificil mensuragdo, que praticamente impedem um julgamento objetivo mediante critério de
pontuacdo. Nesse ponto, ndo se pode comparar o credenciamento de sociedades de advogados,
exemplo do Acoérdao 533/2022-TCU-Plenario, com o credenciamento de empresas fornecedoras
de vales refeicao e alimentagao.

33. Vejam-se, a titulo ilustrativo, os seguintes diferenciais apresentados pelas empresas, alguns
dos quais com nomenclaturas que guardam semelhanga entre si, porém sem que se saiba
exatamente qual seria o grau de diferenciacdo: plano de saude; seguro de vida; assisténcias
psicoldgica, social e juridica; planejamento financeiro; atividades fisicas; preven¢@o e controle de
doengas do trabalho; atendimento psicoldgico, consultoria nutricional; ginastica laboral;
gympass/totalpass; app de saude e bem-estar focado na prevencdo de doengas mentais; streaming
de bem estar; fisioterapia; convénios com farmacias.

34. Esse cenario, construido a partir da vedag¢do da utilizacdo de descontos como critério de
selecdo e da dificuldade, sendo impossibilidade, de se equalizar o que seriam os parametros de
diferenciagdo entre as empresas, ¢ que tem impelido as entidades da administracdo a recorrerem a
hipdtese restante, qual seja, ao credenciamento, como forma de contratacao.

35. Assim, as empresas que atenderem aos requisitos quanto a rede credenciada e a outros
critérios estabelecidos em edital sdo consideradas aptas para serem contratadas pela
administracdo. Quanto as particularidades e os servigos extras que as diferenciam, transfere-se a
escolha para o usuario dos servigos, de acordo com suas necessidades individuais.
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36. Os procedimentos para a escolha das empresas contratadas pelos beneficiarios, conquanto soe
recomendavel algum tipo de regulamentacdo prévia da administracdo, parecem transcender as
regras do edital, cabendo mesmo as credenciadas divulgarem seus beneficios de acordo com a
expertise que detém do mercado em que atuam e, assim, conquistarem a adesao.

37. Diferentemente da distribui¢do de causas entre as sociedades de advogados previamente
credenciadas, que se deve fazer por critérios objetivos, na contratacdo de vales refeicdo e
alimentagdo a objetividade se restringe a0 momento do credenciamento, quando se estabelecem os
requisitos quanto a rede credenciada e outros assemelhados, associados ao proprio objeto da
contratagdo. Os critérios diferenciadores entre as empresas - os quais, em ultima analise, nem
fazem parte do objeto contratual -, devem ser submetidos aos proprios usuarios, para serem
selecionados de forma subjetiva e pessoal.

7

38. A razdo da distingdo ¢ simples. Reside no fato de que, na contratacdo do fornecimento de
vales refei¢do e alimentagdo mediante credenciamento, a escolha da empresa prestadora dos
servigos, dentre aquelas credenciadas pela administragdo, deve caber ao usuario dos servigos e
ndo, a propria administracdo, como acontece com a distribui¢do das causas judiciais entre os
escritorios de advocacia.

39. No caso do fornecimento dos vales refeicdo e alimentag¢do, cabe a administragdo licitante
assegurar que os critérios de credenciamento sejam objetivos, a ponto de ndo criarem restri¢ao a
participacao das empresas que atuam no setor. Feito o credenciamento sob tais regras, a escolha
da empresa credenciada pelo usudrio situa-se além dos limites de atuagdo da administracdo, de tal
modo que ndo caberia mais falar em objetividade na distribui¢do da demanda.

40. Retomando os questionamentos do representante, ele sustenta que a contratacdo do
fornecimento de vales refei¢do e alimentacdo ndo se pode realizar mediante credenciamento, em
razdo de que os diferenciais apresentados pelas empresas afastariam a hipotese de inviabilidade de
competicdo. No caso, restariam entdo afastados os pressupostos estabelecidos pelo
Acérdao 351/2010-TCU-Plenério, sobretudo no tocante a auséncia de demonstragdo inequivoca
de que necessidades da administragdo somente poderiam ser atendidas de tal forma, mediante
contratagao direta.

41. Entretanto, os servigos complementares que diferenciam as empresas - conforme ja se relatou
- além de excederem ao proprio objeto da contratagdo, ndo parecem ser objetivos a ponto de serem
parametrizados para efeitos de comparagdo em uma licitagdo do tipo melhor técnica ou técnica e
preco. De tal modo que, ndo sendo recomendavel a licitacdo do tipo menor prego, a ser resolvida
mediante sorteio, sem competi¢do e também sem aferi¢do dos referidos diferenciais, a hipotese
que melhor parece se adequar ao caso seria mesmo o credenciamento. De qualquer forma, cabe a
administrac¢do, no seu poder discricionario, observada a legislacdo e os principios norteadores da
Administracdo Publica, decidir pelo modelo mais adequado.

42. Diante dos fatos, quanto a este ponto especifico, também ndo ha plausibilidade juridica no
argumento do representante.

43. Noutro aspecto, o representante argumenta que ndo ha previsdo legal para a utilizagdo do
credenciamento, seja em razdo da impossibilidade de aplicagdo da Lei 14.133/2021, porque ndo
haveria vantagens na opgdo, seja em razdo de que o procedimento ndo se enquadra nas hipdteses
previstas no artigo 79 da Lei 14.133/2021 ou no artigo 21 do Regulamento da Infraero.

44. Acerca da parte inicial, tratando da impossibilidade de aplicagdo da Lei 14.133/2021 ao caso
em exame, o representante defende que, para a contratagdo de sociedades de advogados pelo
Banco do Brasil, quando o TCU admitiu a aplicacdo da Lei 14.133/2021 as estatais, seria aceitavel
e vantajosa a realizacdo de credenciamento. Entretanto, que a contratacdo do fornecimento de
vales refeicdo e alimentagdo encerraria uma logica diferente. A pratica de mercado ja teria
demonstrado que a contratacdo de apenas uma empresa para prestar os servigos seria suficiente e
adequada, nao havendo vantagem na contratacao de mais de um fornecedor, sendo desvantagem: o
gerenciamento de diversos contratos. E mais, caso houvesse vantagem na contratacdo de multiplos
fornecedores, todos teriam demanda suficiente a ponto de justificar sua contratagdo. No entanto,
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no caso dos vales refeigdo e alimentacdo, ¢ possivel que nem todos os fornecedores credenciados
sejam demandados pelos beneficiarios.

45. A contratagdo de apenas uma empresa - ainda que se possa admitir como ‘suficiente e
adequada’, porém sem que tenha havido comprovacao de tal afirmacao - ndo encontra respaldo no
regramento atual. A ndo ser que se fizesse mediante licitacdo do tipo menor prego seguida de
sorteio ou do tipo melhor técnica, em praticas que, pela aparente ineficidcia dos modelos, ndo
parecem ser a melhor solugdo. Nesse sentido, ndo ha razdo para se falar na impossibilidade de
aplicacdo da Lei 14.1331/2021 aos credenciamentos de fornecedores de vales refeigdo e
alimentacao.

46. Decerto que, em decorréncia do credenciamento, a necessidade de gerenciamento de multiplos
contratos encerra uma desvantagem para a administragdo. Porém, trata-se de uma obrigagdo
decorrente dos procedimentos legais, da qual ndo se pode afastar. A possibilidade de, a partir do
credenciamento das empresas, apenas uma delas ser demanda para prestar os servigos, de fato
existe. Entretanto, a existéncia ou ndo de vantagem na selecdo de varios fornecedores, os quais
poderiam ndo ter demanda suficiente para justificar a contratagdo, nao deve ser vista sob a oOtica
do interesse privado, mas do interesse publico, revestido na escolha dos beneficiarios que
integram a administragao.

47. Acerca da parte final, tratando do ndo enquadramento do credenciamento nas hipoteses legais
ou regulamentares, o representante defende, admitindo em hipétese a aplicacdo da
Lei 14.133/2021 as estatais, que o procedimento instituido pela empresa de infraestrutura
aeroportuaria ndo se enquadra em qualquer dos incisos do artigo 79 da Leiou no art. 21 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero.

48. Vejamos entdo o que diz o artigo 79 da Lei 14.133/2021:
‘Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administracao a realizagao
de contrata¢des simultaneas em condi¢des padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo tUnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacao
imediata ¢ simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas de
contrata¢do e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipoétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes
de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa
da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.’

49. Ao que se apresenta, o credenciamento ultimado pela Infraero se enquadra perfeitamente no
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inciso II do artigo em comento. Nao assiste razao ao representante quando afirma que as regras do
dispositivo se aplicam a selecdo dos contratados pelos proprios beneficiarios, € ndo a uma opgao
dos Dbeneficiarios entre os contratados pela administragdo. Essa interpretagdo parece estar
equivocada. Justamente por haver uma multiplicidade de beneficiarios/terceiros, a selecdo feita
por eles se da entre os contratados. A definicdo de quem sera contratado se da pela contratante,
seguindo as regras do procedimento de credenciamento.

50. No tocante a inaplicabilidade do artigo 21 do RLC da Infraero ao credenciamento em exame,
0 representante repisa o argumento de que o objeto ndo pode ou ndo ha vantagem de ser executado
por mais de um fornecedor, em situacdo que, pelas condicionantes legais mais recentes, ja foi
refutada no curso da instrugdo.

51. Sendo assim, também quanto a auséncia de previsdo legal para o credenciamento realizado
pela Infraero, ndo ha plausibilidade juridica nos argumentos do representante.

52. Acerca da suscitada auséncia, no credenciamento realizado pela Infraero, de mecanismos
objetivos e isondmicos para distribuicdo da demanda entre os contratados, a regra advém do
inciso II do Paragrafo Unico do art. 79 da Lei 14.133/2021, quando diz que, nos casos de
contratagdes paralelas e ndo excludentes, nos quais ¢ viavel e vantajosa para a administragdo a
realizacdo de contratacées simultineas e padronizadas, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda.

53. Todavia, nos termos ja defendidos anteriormente, a contratagdo do fornecimento de vales
refei¢do e alimentacdo se enquadra no inciso II do caput do art. 79 da Lei 14.133/2021, e o inciso
1T do Paragrafo Unico desse artigo se aplica somente na hipétese do inciso I do caput do artigo.
Isso por uma razdo obvia. Se a sele¢do do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da
prestacdo, nao faz sentido a contratante adotar critérios objetivos de distribui¢ao da demanda, até
mesmo porque, no caso em questdo, ocorre a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados. Sendo assim, ndo ha razao para se falar mais em distribui¢ao equanime da demanda
pela administragdo, inclusive porque ndo ha uma distribuigdo propriamente dita, mas um processo
de escolha, livre, pelos beneficiarios dos servicos, entre os credenciados e contratados pela
administracdo.

54. Nesses termos, entende-se que, com relagdo a este ponto, ndo ha plausibilidade juridica nos
argumentos do representante.

55. Por fim, no tocante a possivel violagdo aos principios da publicidade e da isonomia no
processo de escolha pelos beneficiarios, o representante destaca que nem o edital nem o termo de
referéncia estabeleceram a forma como os usudrios seriam informados a respeito das
caracteristicas de cada fornecedor, a fim de que pudessem tomar sua decisdo, sendo que os
usudrios teriam liberdade no processo de selegdo. Aduz o representante que a Infraero esclareceu
adicionalmente que as credenciadas deveriam encaminhar um /ink com acesso ao portal da propria
empresa e disponibilizar um 0800 ou telefone para contato, e que a divulgagdo para os
empregados seria livre e on-line, no proprio portal da empresa credenciada. Preocupa ao
representante a possibilidade de que campanhas de marketing mais agressivas possam favorecer
escolhas que ndo sejam as mais benéficas para a administragao.

56. Nos moldes do que se tem defendido, as empresas que atenderem aos requisitos quanto a rede
credenciada e a outros critérios estabelecidos em edital sdo consideradas aptas para serem
contratadas pela administragdo. Cabe aos usuarios dos servigos, a par das particularidades e dos
beneficios extras que diferenciam as empresas credenciadas, selecionar a que melhor atenda as
suas necessidades individuais. De tal modo que, ficaria mesmo sob a responsabilidade das
empresas credenciadas divulgarem os beneficios de que dispdem, recorrendo para tal fim a
expertise que detém do mercado, sem necessidade de disposi¢des a respeito de tais procedimentos

no edital.

57. Nessa linha, entende-se que, com relagdo a este ponto, também ndo ha plausibilidade juridica
nos argumentos do representante.
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58. Nao se pode esquecer que o modelo ¢ mesmo recente e que, certamente, carece de
aprimoracdo. Porém se entende que, 8 medida que forem sendo realizados mais credenciamentos
para este fim, as regras de funcionamento tendem a se consolidar e a se incorporar as praticas das
institui¢cdes. Fazendo-se um comparativo com a escolha de planos de satide pelos usuarios, entre
aqueles previamente selecionados pela administragdo, a participacdo de entidades representativas
dos servidores, empregados e demais colaboradores nas discussdes tende a agregar valor no
processo de selecdo das empresas credenciadas pelos beneficiarios dos servigos.

59. Diante do exposto, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ausente o
pressuposto da plausibilidade juridica, essencial para sua concessdo, e caracterizado o perigo
da demora reverso.

60. Os elementos dos autos, ademais, permitem desde ja que se aprecie o mérito da presente
representacdo, como sendo improcedente.

E. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na  Unidade Néo
Jurisdicionada e/ou na sociedade, decorrente dos
encaminhamentos propostos?

F. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE

SUSTENTACAO ORAL

Ha pedido de ingresso aos autos? Nao
Ha pedido de informacdes/vistas/copia do Nao
processo?

Ha pedido de sustentacio oral? Nio

G. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis Nao
irregularidades na contrataciao ora em analise?

Ha processos apensos? Nio

H. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Em virtude do exposto, propde-se:

61.1. conhecer da representacfo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

61.2. No mérito, considerar a presente representagdo improcedente;

61.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢ao;

61.4. informar 2 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria e ao representante do
acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a
deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

61.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, ¢/c art. 169, 11, do Regimento Interno
deste Tribunal.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa VR Beneficios e Servigos de
Processamento S.A. acerca de possiveis irregularidades no Credenciamento 1/ADLI-4/Sede/2022,
conduzido pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).

2. O objeto da contratagdo ¢ o credenciamento de empresas especializadas para prestagdo de
servicos de gerenciamento, implementac¢ao, administragdo e disponibilizagao de créditos em cartdes
eletronicos/magnéticos, ou de tecnologia similar, nas modalidades refeicdo e alimentacdo, sob
demanda, para os funcionarios da estatal (peca 3, p. 52).

3. O processo ja foi concluido, tendo sido credenciadas as empresas Ben Beneficios e
Servigos Instituigdo de Pagamento S.A. (30.798.783/0001-61), Ifood Beneficios e Servigos Ltda.
(33.157.312/0001-62), Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. (69.034.668/0001-56), Ticket
Servigos S.A. (47.866.934/0001-74) e VR Beneficios e Servicos de Processamento S.A.
(02.535.864/0001-33).

4. Apos a fase de habilitacao (peca 3, p. 158-159), foram autorizadas a assinar contratos as
empresas Sodexo, Ticket e VR, as duas ultimas com fundamento no principio da razoabilidade, em
razao de que nao haviam apresentado o quantitativo minimo de estabelecimentos exigido para
determinadas localidades. As empresas Ifood e Ben foram desqualificadas. A primeira por ter
apresentado rede de atendimento “aberta”; a segunda por nao ter demonstrado sua rede de atendimento
tempestivamente.

5. Em sintese, a representante sustenta a ilegitimidade da utilizagao do credenciamento para a
contratacdo de fornecimento de vales alimentagdo e refeicdo. Tal decorreria da plena viabilidade de
competi¢cao e da desnecessidade de atendimento por varias empresas ao mesmo tempo, as duas
condi¢des consideradas fundamentais para o emprego do credenciamento, a luz do art. 30, II, da
Lei 13.303/2016.

0. No mesmo sentido, considera impossivel a aplicagdo do art. 79 da Lei 14.133/2021 as
estatais, porquanto o caso concreto ndo se revestiria das mesmas especificidades verificadas no
precedente do Acdrdao 533/2022-TCU-Plenario, adiante comentado, ainda que este Tribunal tenha
admitido a aplicagdo analdgica do aludido dispositivo as estatais.

7. Afirma ainda ndo haver vantagem para a Administracdo na contratagdo concomitante de
diversas empresas e aponta auséncia de mecanismos isonomicos de garantia de publicidade na selecdo
entre as empresas credenciadas para a efetiva prestacdo dos servigos, com a possibilidade de alguns
contratados ndo serem demandados.

8. Por fim, registra a habilitagdo de empresas “com ressalvas”, procedimento ndo previsto em
edital e realizado apenas para “salvar” propostas e evitar que fosse credenciada apenas uma empresa.

9. Por tais motivos, pede o deferimento de medida cautelar para determinar a Infraero que se
abstenha de assinar os contratos decorrentes do credenciamento, ou, caso ja tenham sido assinados,
para impedir a realizagdo do procedimento de escolha das empresas pelos beneficidrios, até o
julgamento do mérito da representagao.

10. No mérito, pugna pelo julgamento pela procedéncia da representa¢do, o reconhecimento
das irregularidades, a revogagao do credenciamento e a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo dos servicos.

11. A Selog considera as informagdes disponiveis insuficientes para aferir o perigo da demora,
porém atesta o perigo da demora reverso, tendo em vista a proximidade do fim da vigéncia do contrato
atual, o qual ndo pode mais ser prorrogado.
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12. Quanto a plausibilidade juridica, a unidade instrutora trata inicialmente da acusagdo de
habilitagdo “com ressalva”. Considera razoavel o procedimento adotado pela comissdo de
credenciamento, ao se pautar pelo principio do formalismo moderado, ampliando o prazo para que as
empresas pudessem comprovar as respectivas redes credenciadas. Nesse sentido, afirma ndo haver
plausibilidade juridica na alegacao.

13. Com relagdo ao questionamento do credenciamento enquanto instrumento de contratagao
do objeto em exame, a Selog destaca que, a partir do Decreto 10.854/2021 e da Medida Provisoria
1.108/2021, proibiu-se o desdgio na contratagdo de vales refeicdo e alimentagdo, ou taxa de
administracao negativa aplicada sobre valor dos aludidos beneficios. Com isso, inviabilizou-se o
emprego do critério de julgamento do menor preco, em que as empresas competiam ofertando as
menores taxas.

14. Por outro lado, o julgamento pela melhor técnica também ensejaria problemas. As
empresas ofereceriam os seus beneficios adicionais a serem utilizados como diferenciais de propostas.
Contudo, o estabelecimento de critérios para pontuar, comparar ¢ ranquear tais beneficios seria
altamente complexo, envolveria subjetividade e tornaria o certame mais demorado e suscetivel a
recursos.

15. Assim, o credenciamento surgiria como uma terceira alternativa. Nesse modelo, a Infraero
credenciaria as empresas que preenchem os requisitos previstos em edital, mas a efetiva escolha ficaria
a cargo do usuario. A pratica estaria amparada no art. 79, inc. II, da Lei 14.333/2021, em aplicagdo
analogica as estatais, o que ja teria sido admitido por este Tribunal (Acordao 533/2022-TCU-Plenario).

16. Com relagdo a preocupagao da empresa com a inexisténcia de critérios objetivos para os
procedimentos de escolha por parte dos usuarios, a Selog considera que embora fosse desejavel
alguma regulamentagcdo prévia pela Administra¢ao, tal matéria transcenderia as regras do edital,
“cabendo mesmo as credenciadas divulgarem seus beneficios de acordo com a expertise que detém do
mercado em que atuam e, assim, conquistarem a adesao”.

17. A Administragdo seria responsavel apenas por realizar o credenciamento segundo critérios
objetivos, isonOmicos e imparciais. A partir de entdo, sendo a escolha das prestadoras de
responsabilidade dos usudrios, ndo haveria falar em objetividade na distribuicdo da demanda.

18. Uma vez credenciadas, caberia as empresas fazer uso da sua expertise de mercado para
encontrar maneiras mais eficientes de informar os clientes sobre os seus beneficios e tentar capta-los.
Nao caberia ao edital intrometer-se em tais procedimentos.

19. Da mesma maneira, a Selog afasta o argumento de que o credenciamento niao poderia ser
utilizado porque as empresas poderiam competir nos beneficios adicionais. Para a unidade instrutora,
além de tais beneficios transbordarem o objeto principal da contratagdo (vales alimentacao e refei¢ao),
ndo podem ser objetivamente parametrizaveis a fim de formar um critério de comparagdo e
julgamento.

20. A Selog discorda ainda da alegacao de impossibilidade de enquadramento da pratica ao
art. 79, da Lei 14.133/2021, afirmando que a contratacdo se subsome perfeitamente no inciso II do
referido art. 79, “o credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo: (...) II -
com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao”.

21. Diante disso, a unidade instrutora propde indeferir o pedido cautelar, uma vez ausente o
pressuposto da plausibilidade juridica. Ao mesmo tempo considera a representagao improcedente em
seu mérito.
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22. Concordo com a andlise empreendida pela Selog, cujos fundamentos incorporo as minhas
razdes de decidir.

23. O credenciamento tem sido a alternativa encontrada pela Administragdo Publica para
contratar servigos de gerenciamento e fornecimento de vales alimentagdo e refeigdo apos a proibicao
do emprego da taxa de administragcdo negativa, veiculada no Decreto 10.854/2021 e na Medida
Provisoria 1.108/2021.

24, Até entdo o objeto era licitado pelo critério de julgamento do menor prego, € vencia a
empresa que fornecesse a menor taxa de administragdo, inclusive negativa. A impossibilidade de uso
de tal critério doravante impoe a Administra¢ao o dever de encontrar modelos alternativos.

25. Trata-se de um problema recente, cuja solugdo demanda contemporizagdo entre vantagens
e desvantagens de cada uma das possibilidades, atenta aos principios norteadores das contratagdes
publicas.

26. Dessa maneira, embora nao coincida com as hipdteses ordinarias de inexigibilidade
previstas na Lei 13.303/2016, tratadas no Acérdao 351/2010-TCU-Plendrio, cujos pressupostos
centrais sdo a impossibilidade de competicao e a necessidade da prestacao de servigos por diversos
prestadores concomitantes, ¢ necessario reconhecer a subsunc¢do da situacdo ao credenciamento
previsto no art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipdteses de contratacdo: II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao”.

27. Trata-se exatamente da hipdtese ora avaliada. A Administracdo limitar-se-4 a credenciar as
empresas que atenderem as condi¢cdes minimas do edital, para que entdo os beneficidrios dos vales
refeicdo e alimentacdo, de acordo com as suas preferéncias, escolham o prestador.

28. A propésito, reitero trecho do voto de autoria do Ministro Antdnio Anastasia, em que este
Tribunal reconheceu a possibilidade de aplicagdo analogica da Lei 14.133/2021 as estatais em situacao
similar:

Acérdao 533/2022-TCU-Plenario.

“15. Apesar de a Lei 14.133/2021 ndo se aplicar as sociedades de economia mista, regidas pela Lei
13.303/2006, é razoavel admitir que as novas regras de flexibilizagdo e busca de eficiéncia dos
processos seletivos para contratagdes publicas, ao serem aprovadas pelo Poder Legislativo para
aplicacdo no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional - de rito administrativo mais
rigoroso -, podem, e devem, ser estendidas, por analogia, as sociedades de economia mista, que,
sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem, com mais razao, instrumentos mais flexiveis
e eficientes de contratag@o. Assim, embora o credenciamento ndo esteja previsto expressamente na
Lei 13.303/2006, ¢ razoavel admitir, na espécie, a aplicacdo analdgica das regras previstas nos arts.
6°, XLIII, e 79, da Lei 14.133/2021 as empresas estatais.”

29. Nesse sentido, ndo se observa impeditivo ao uso do credenciamento na forma realizada
pela Infraero.

30. Quanto a preocupacgdo da representante com os critérios de distribui¢do da demanda, regras
para abordagem e captagdo de clientes, também acompanho a unidade instrutora porque nao vislumbro
riscos ao interesse publico.

31. Os requisitos do edital devem, em principio, objetivar o credenciamento das empresas que
atendam as condi¢des necessarias ao atendimento das necessidades minimas dos beneficiarios, as quais
devem ser levantadas na fase de planejamento da contratagao.

32. Todavia, ap6s o credenciamento, cabe as empresas pensar em formas de captar clientes.
Nesse sentido, o edital sugere que os beneficios podem constar nos proprios sites das contratadas.
Embora a falta de previsibilidade sobre o tamanho efetivo da carteira de clientes possa assustar e ser
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motivo de preocupagdo para as empresas neste momento, em que o modelo esta se iniciando, pode, por
outro lado, ser um fator importante de concorréncia em beneficio dos usuarios.

33. Diante da competi¢do entre prestadores, ha tendéncia de as empresas fornecerem condigdes
mais vantajosas para captar clientes. A que nao as oferecer provavelmente perdera espago.

34, Se, por um lado, a imprevisibilidade impde maior risco para a empresa, por outro privilegia
0 usuario e, por via indireta, a Administracdo Publica. Além disso, mais importante, ndo constitui
ofensa ao interesse publico.

35. Considero legitima a preocupagdo da representante com publicidade e transparéncia na
escolha por parte dos beneficiarios, para evitar que a propria Administragdo, eventualmente, ofereca
espacos de marketing diferenciados a determinadas empresas, em detrimento de outras, ofendendo os
principios da pessoalidade e da isonomia.

36. Entretanto, trata-se de preocupagdo em tese, ndo aferida a partir de ocorréncia real. Por
essa razdo, reputo desnecessario e contraproducente, neste momento, impor qualquer gravame
regulatorio sobre o procedimento, que em principio deve ser norteado pela liberdade de escolha dos
beneficiarios segundo as ofertas que mais lhe agradarem.

37. De todo modo, a Infraero receberd copia desta decisdo e tomard, portanto, ciéncia da
preocupacdo aqui langada, podendo adotar as cautelas no sentido de evitar a concessdo de beneficios
indevidos e diferenciados entre as empresas credenciadas.

38. Em face do exposto, reitero a minha concordancia com a proposta da unidade instrutora.
Nessa medida, deve-se conhecer a representacdo, considera-la improcedente e indeferir a medida
cautelar solicitada, por auséncia de plausibilidade juridica.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71862547.
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. Processo n° TC 016.816/2022-6.

. Grupo I — Classe de Assunto: VI — Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Unidade Jurisdicionada: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

. Representacdo legal: Caique Ribeiro de Carvalho (457138/OAB-SP), Ana Candida Lemos de Mello
Carvalho (208.187/OAB-SP) e outros, representando VR Beneficios e Servicos de Processamento
Ltda.
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9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representagdo, com pedido de adocao de medida cautelar,
sobre possiveis irregularidades no Credenciamento 1/ADLI-4/Sede/2022, conduzido pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, com vistas a credenciamento de empresas especializadas
para prestagdo de servicos de gerenciamento, implementa¢do, administragdo e disponibilizagdo de
créditos em cartoes eletronicos/magnéticos, ou de tecnologia similar, nas modalidades refeicao e
alimentac¢do, sob demanda, para os funcionarios da estatal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 ¢ 237, inciso
VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, conhecer a
representacao e considera-la improcedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar;

9.3. dar ciéncia deste acordio a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria e a
representante.

10. Ata n® 32/2022 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 13/9/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5495-32/22-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Bruno Dantas (Relator) e Antonio
Anastasia.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71862548.



